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Retos regionales al 
nuevo gobierno
Desde la provincia se plantean los desafíos que deberá 
asumir el próximo presidente. Hay demanda de inversión.

Por MARÍA VICTORIA CORREA.    

SERGIO A. NARANJO M. 

 

Desde todos los rincones 
del país se escuchan vo-
ces que centran sus 

apuestas en el desarrollo de 
las regiones como verdadero 
motor para el impulso de la 
economía nacional y un me-
jor bienestar de la ciudadanía. 

Analistas consultados en 
distintos lugares coinciden en 
que el próximo gobierno, in-
dependiente de quién asuma 
las riendas, tiene como gran 

reto conectar los poblados 
más alejados con el centro del 
país y con sus costas. Esa es la 
manera de garantizar que to-
dos los servicios del Estado lle-
guen a los rincones más apar-
tados, aquellos donde apenas 
llega la energía o tienen me-
nos de 10.000 cupos universi-
tarios para atender la deman-
da de tres departamentos.   

La paz en los Llanos; la se-
guridad en las costas, tanto 
Caribe como Pací�ca, la inver-
sión social en el Eje Cafetero y 
Antioquia, que es el mismo 

Un común denominador en las 
regiones es la inversión social, la 
infraestructura y la garantía de la 
seguridad ciudadana. Desde las 
regiones esperan un gobierno 
descentralizado.

EN DEFINITIVA   

clamor del sur selvático y leja-
no, es la petición generalizada 
para quien ocupe la Presiden-
cia a partir del 7 de agosto de 
2014, peticiones que también 
esperan sean atendidas por el 
Congreso recién elegido 

SEGURIDAD CIUDADANA ES EL RECLAMO EN EL CARIBE

En el Caribe la tarea se con-
centra en dos puntos: en Ba-
rranquilla la apuesta será por 
recuperar su seguridad, 
mientras que en los otros mu-
nicipios, el próximo presiden-
te tendrá que buscar la ma-
nera de integrarlos con el 
país. Para Carlos Guzmán, 
profesor e investigador de 
Ciencias Políticas y Gobierno 
de la Universidad del Norte, 
la región enfrenta un sinnú-
mero de problemas comunes 
de carácter estructural como 
son: pobreza, inequidad, co-
rrupción y seguridad, los cua-
les son la expresión de una 
marcada desigualdad social, 
política y económica. “A pe-
sar de los buenos indicadores 
de empleo de la capital de 
Atlántico, la generación de 
empleo deberá ser una priori-

dad, así como el mejoramien-
to en la calidad de la educa-
ción básica y secundaria. 
Tendrá que ser una prioridad 
la rehabilitación de la infraes-
tructura vial interdepartamen-
tal, que es el eje central del 
desarrollo e integración na-
cional e internacional de una 
región que, por su ubicación 
geoestratégica, está llamada 

a ser protagonista de primer 
orden de los tratados de libre 
comercio”.  
El profesor Guzmán explicó 
que a esto se le suma que 
“los rezagos de la presencia 
paramilitar, sumada al impor-
tante flujo comercial, deriva-
ron en la aparición de bandas 
criminales que atentan contra 
el ejercicio de los derechos 
fundamentales en la región”, 
por lo que, para el académi-
co, “la garantía de seguridad 
ciudadana y el control de lo 
público, se constituyen en 
otro reto para el próximo go-
bierno. Una más equitativa y 
proporcional distribución de 
los recursos del presupuesto, 
acompañada de una lucha 
contra la corrupción, contri-
buiría a mejorar las condicio-
nes de la región”. 

EL PACÍFICO: LA BOMBA DE TIEMPO

En el Pacífico está todo por 
hacer. Para los académicos, 
el próximo presidente tendrá 
la responsabilidad de estruc-
turar un plan integral para 
Buenaventura y reivindicar al 
Chocó, ya que además de re-
cuperar el control del puerto, 
tendrá que llevarle luz y agua 
al Chocó y, al fin, conectar las 
capitales del Pacífico con el 
centro del país. Ricardo Mos-
quera, exrector de la Universi-
dad Nacional y experto en te-
mas del Pacífico, aseguró 
que lo primero que hay que 
pedirle al próximo presidente 
es que entienda que el “futuro 
de Colombia es mirar al Pací-
fico y para eso necesitamos 
un puerto de Buenaventura 
completamente integrado al 
país. No puede ser que este 
lugar lo hayan controlado la 

60% 
del comercio marítimo del 
país, 15 millones de dólares, 
ingresa por Buenaventura.

guerrilla y luego las bandas 
de narcotraficantes. Los ba-
rrios no pueden estar desola-
dos entre traquetos que be-
ben y escuchan salsa y patru-
llas de policías y soldados 
que se apropian del pueblo 
como si se tratara de una 
base militar. La gran preocu-
pación es cómo le damos tra-
bajo a estos adolescentes 
que están desempleados, sin 
futuro, con salarios bajos y 
son reclutados, precisamente, 

SANTANDERES RECLAMAN COMUNICARSE CON LA RUTA DEL SOL

El tema de la infraestructura 
vial y los altos niveles de po-
breza causados por su cerca-
nía con la frontera son dos de 
las tareas que tendrá que re-
solver el próximo presidente 
de Colombia. En materia de 
carreteras, la región reclama la 
conexión con el centro del 
país y la Costa Atlántica. Au-
gusto Martínez, director del 
consejo privado de competiti-
vidad de Bucaramanga, ase-
guró que la necesidad prima-
ria de la región es la infraes-
tructura vial. “Se hace urgente 
conectar la región con la Ruta 
del Sol, es una prioridad, para 
nosotros es vital”. Aseguró 
que aunque la salida a Norte 
de Santander y a Venezuela 
es importante, debido a la si-
tuación del vecino país por 
ahora no es tan prioritaria para 

la región como sí lo es la co-
nexión hacia el centro. Recor-
dó que el Gobierno Nacional 
trabaja en la estructuración de 
concesiones en el paquete de 
obras de la 4G, pero “el asun-
to es que nuestras vías no es-
taban diseñadas como es el 
caso de Antioquia, por eso 
hoy estamos en etapa de dise-
ño y estructuración y el próxi-

mo presidente tendrá que en-
tregar esas concesiones, de lo 
contrario nuestra vías se vuel-
ven un obstáculo para la com-
petitividad y para el desarrollo 
de la región”. También desta-
có que se espera que arran-
que en firme el Contrato Plan 
que se firmó el año pasado.  
Entretanto, la Universidad de 
Pamplona presentó en abril de 
2013 un documento sobre la 
estructura económica regional 
en el que se evidencia que a 
pesar de los avances en edu-
cación, Norte de Santander 
aún posee niveles de pobreza 
por encima del promedio na-
cional, por lo que líderes de 
este departamento han insisti-
do en que las problemáticas 
de la región del Catatumbo y 
del área metropolitana de Cú-
cuta, lleguen hasta Bogotá.

EL SUR DELPAÍS DEMANDA INVERSIÓN INTEGRAL

Cuando se analiza el sur del 
país, se habla, a pesar de los 
avances, de un abandono 
continuo. Esto se hace visible 
cuando se comienzan a bus-
car académicos de esa re-
gión, pues las universidades, 
que en algunas zonas del 
país como Bogotá están casi 
que en cada esquina, no ha-
cen presencia en esa parte 
del país. De ahí que, al igual 
que lo pueden decir varios de 
los académicos consultados 
en otras regiones, en esta re-
gión que comprende los de-
partamentos del Amazonas, 
Caquetá y Putumayo, lo más 
necesario es la inversión so-
cial, entre la que el rubro de 
la educación juega un papel 
fundamental. En los tres de-
partamentos, según el SNIES 
(Sistema Nacional de Informa-

ción de Instituciones de la 
Educación Superior) del Mi-
nisterio de Educación, hay 
solo tres universidades para 
887.963 colombianos que vi-
ven allí, entre los cuales está 
nada más y nada menos que 
la frontera del sur del país y 
el Amazonas. ¿Pero tienen 
con qué? Para responder esto 
hay que mirar un tema como 
el de las regalías. Según el 
Departamento Nacional de 
Planeación, en 2013 a Ca-

“El próximo 
gobierno, del color 
que sea, no podrá 
ignorar la realidad de 
cada región”. 
 
CARLOS GUZMÁN 
Profesor Universidad del Norte

“Se hace urgente 
conectar la región 
con la Ruta del Sol, 
con el país, es una 
prioridad”. 
 
AUGUSTO MARTÍNEZ 
Director del Consejo de Competitividad

6 
congresistas, de 269, tendrá 
el sur del país para el periodo 
2014 - 2018.
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Paz, inversión en infraestructura y social es lo que piden las regiones del país. FOTO DONALDO ZULUAGA

por estas bandas de narco-
traficantes. Insisto, hay que 
pedirle al próximo presidente 
que estructure una campaña 
integral entre gremios, secto-
res políticos y la sociedad 
toda para revivir a Buenaven-
tura. Descuidamos el mayor 
puerto de acceso a los mer-
cados de las economías 
emergentes con el Asia Pací-
fico. Es una verdadera bomba 
de tiempo la que hay en Bue-
naventura”. Para el académi-
co también es urgente que el 
Gobierno reivindique al Cho-
có en su vuelta al Pacífico. 
“En todos los indicadores, el 
Chocó sigue apareciendo de 
último en términos de pobre-
za, de miseria. Los mayores 
indicadores de necesidades 
básicas insatisfechas están 
en Chocó, eso no se debe se-

EJE CAFETERO DEBE SER MÁS COMPETITIVO

Los recursos naturales y su 
monetización a través de la 
explotación, que a su vez ge-
neran regalías según la ley, 
son el entramado de temas 
clave para la región que com-
prende los departamentos de 
Antioquia, Caldas, Quindío y 
Risaralda. Para monseñor Da-
río Gómez Zuluaga, rector de 
la Universidad Católica de 
Oriente, lo que la región es-
pera es “que se faciliten las 
condiciones para la competiti-
vidad, a través de mayor in-
versión en infraestructura, 
educación de calidad, cien-
cia, tecnología e innovación”. 
Eso claro partiendo de un he-
cho que se comparte con 
Édgar Correa, director de la 
sede Caucasia de la Universi-
dad de Antioquia: la inversión 
social. Según Correa, este 

tipo de inversión “no implica 
solo girar dineros para gran-
des obras de infraestructura, 
que sin duda es una acción 
necesaria para el desarrollo 
de una región, sino que tam-
bién tiene que ver con la edu-
cación en seres integrales, en 
valores, en responsabilidad, 
en deberes, que es un tema 
en el que intervienen todos 

los estamentos, desde los na-
cionales, pasando por los re-
gionales, los locales, y por 
supuesto toda la ciudadanía 
en general”. 
Otra expectativa que rescata 
monseñor Gómez es el “dise-
ño de políticas públicas en te-
mas como sostenibilidad y 
cambio climático, política in-
tegral de desarrollo agrario y 
rural, reforma a los sistemas 
de salud y judicial para au-
mentar su eficiencia”.  
Es decir, la región paisa hace 
parte de un sistema nacional 
que clama por unas acciones 
en todos los campos, de ahí 
que temas como la educa-
ción, la salud, el medio am-
biente y la política agraria, se 
repitan en las varias regiones 
que componen a Colombia. 
Es un clamor común.

guir repitiendo, no es posible. 
En estas zonas del Pacífico 
también hay que destacar 
que sus gobiernos no es que 
hayan sido los más transpa-
rentes, la corrupción no ha 
dejado hacer rendir los pocos 
ingresos”. Entretanto, Alberto 
Valencia Gutiérrez, profesor 
de la facultad de Ciencias So-
ciales y Económicas de la 
Universidad del Valle, indicó 
que el tema de la seguridad 
especialmente en Cali tendrá 
que estar en primer lugar su-
mado a que necesariamente 
tendrá que proponer un gran 
programa por Buenaventura. 
“No podemos decir que hay 
una desconexión entre la re-
gión y el Gobierno central, no 
hay que ir al extremo, pero sí 
podría existir una mayor inte-
gración”, dijo.

quetá le fueron girados 
254.813 millones de pesos, a 
Putumayo 260.017 millones 
de pesos y al Amazonas 
107.952 millones de pesos, 
para un total de 652.782 mi-
llones de pesos. Una cifra 
para nada despreciable, toda 
vez que para un departamen-
to como Antioquia, que cuen-
ta con un poco más de 6 mi-
llones de personas, es decir 
5.112.037 personas más que 
las que hay en esta parte del 
sur del país. Es decir, hay di-
nero corriendo por la selva, 
pero valdrá la pena cuestio-
narse en qué se invierte. In-
cluso para 2013 se dieron 
más recursos que en 2012, 
cuando se otorgaron 242.851 
millones de pesos para los 
tres departamentos, un au-
mento del 300 por ciento.  

LLANOS CENTRAN ATENCIÓN EN EVENTUAL ERA DEL POSTCONFLICTO

A pesar de que existen den-
tro de cada una de las regio-
nes algunas zonas que sirven 
de abastecimiento de otras, 
tal vez la que tiene la mayor 
característica agropecuaria 
es el Llano. Una región que 
comprende los departamen-
tos de Arauca, Casanare, 
Guaviare, Guainía, Meta, Vau-
pés y Vichada. Pero además, 
se trata de una de las zonas 
más compleja en materia de 
seguridad en el combate con-
tra la guerrilla y el narcotráfi-
co. Sirve como una especie 
de corredor para sacar droga 
al exterior, por lo que es co-
mún que varios sectores pre-
senten graves problemas de 
orden público. Así que lo pri-
mero que esperan los llaneros 
para los próximos cuatro años 
es la paz, tal como lo indicó 

Óscar Pabón, investigador 
del programa Visión Regional 
de los Llanos Colombianos, 
un proyecto de la Unillanos y 
Ecopetrol, que pretende im-
pulsar un plan integral para  
esta región del país. “Buena 
parte de los departamentos 
orinoquenses, ante la posible 
firma de los acuerdos de paz 
entre el gobierno y las Farc, 

podrían dejar de ser escena-
rios de guerra para convertir-
se en territorios del postcon-
flicto, circunstancia que obli-
gará mayúscula atención con 
los planes y proyectos socia-
les y económicos que el trata-
do de paz establezca”.  
Es decir, no solo es la firma 
de la paz, sino que además 
se espera una inyección de 
inversión social que dé herra-
mientas para un postconflicto 
exitoso. A las expectativas se 
suma una recurrente: la repre-
sentación política, pues, a pe-
sar de tener la mitad del país 
entre sus límites, “la represen-
tación política orinoquense es 
mínima”. Claro está que pasa-
ron de tener un solo senador 
en 2010 a tener dos para el 
próximo periodo, para un total 
de 17 congresistas.

Sin embargo, en el caso de 
la pobreza, Florencia, la úni-
ca ciudad de esta región en 
la que el Dane midió esta 
condición social, tiene a un 
37,2 por ciento de su pobla-
ción en el límite de pobreza y 
al 7,7 por ciento en la pobre-
za extrema. Lo difícil para 
que toda la  estructura estatal 
llegue a estas zonas es que 
además de la dificultad que 
da estar alejado de Bogotá, 
en donde se concentra el po-
der político en Colombia, la 
región no cuenta con una 
gran participación en el Con-
greso de la República. En la 
Cámara de Representantes 
tienen derecho a seis curu-
les, de las 167 posibles, y en 
el Senado no lograron para el 
periodo 2014 - 2018 ningún 
congresista.

“Más allá de la 
inversión en 
infraestructura es 
necesaria inversión 
en lo social”. 
 
ÉDGAR CORREA 
Director de la sede de la U. de A. en 
Caucasia

“Contrasta la 
reconocida riqueza 
orinoquense con la 
larga relación de 
enraizadas carencias”. 
 
ÓSCAR PABÓN 
Investigador Visión de los Llanos


